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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE LAGA
- MG

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGAMARA

Ref.: Pregao Presencial n° 011/2020 ReCeBIne M QA0 D
worAri0_ 3! /S

SROTOCOLO Neg 291

/)
VISTO

ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF 03.945.035/0001-91, através de sua procuradora,

procuragdo em anexo, vem a Vossa Senhoria, nos termos do Contrato, em carater de

urgéncia, requerer a recomposicio dos precos ou cancelamento dos medicamentos, em

razdo da superveniéncia de fatos imprevisiveis que impactaram a oferta, elevando
sobremaneira os pregos dos medicamentos, e como tal, impds desequilibrio econémico-

financeiro a proponente, como se expoe:

Todo contrato administrativo deve possuir uma adequacdo financeira, ou
seja, a equivaléncia entre o objeto contratado e seu prego, desde a celebragéo do contrato até
o seu término. Ndo se trata apenas da equivaléncia inicial do ajuste, mas tambéem da sua
manutengdo até o exaurimento do pacto, inclusive apés sua conclusdo. Figura como
essencial e corolario do principio da isonomia a mantencga do equilibrio econémico-financeiro

durante todo o ajuste.

A Carta Magna, em seu art. 37, XXI, assegura a garantia das propostas, corolario

da clausula do equilibrio econémico-financeiro. A adequacéao financeira ndo visa apenas a
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mantenga ordinaria do contrato, mas também, de forma necessaria, a garantia das pa

diante de situagbes extraordinarias. A teoria da imprevisédo € corolario destas situagdes:

“ Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

Conforme o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a garantia a
readequacao financeira constitui direito subjetivo do contrato, sendo que as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratadas com clausulas que estabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta.

Devido a pandemia que se instalou mundialmente, ndo estamos conseguindo
adquirir medicamentos bem como muito dos materiais hospitalares para fechamento de Empenhos,
ao qual se encontram na Empresa, pois os nossos Fornecedores estdo enviando comunicagéo de
falta a todo momento.

Diante Imprevisibilidade do evento superveniente de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, dos aumentos constantes dos materiais

hospitalares ndo nos resta outra alternativa a ndo ser requerer reequilibrio de preco a fim que
possamos continuar fornecendo da melhor forma possivel.
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entre o valor da prestacao devida e 0 do momento de
sua_execucdo, poderd o juiz corrigi-lo, a pedido da
parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor

real da prestacéao.
Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou

diferida, se a prestacdo de uma das partes se tornar

excessivamente onerosa, com extrema vantagem para

a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolugdo do
contrato. Os efeitos da sentenga que a decretar

retroagirdao a data da citagao.

A teoria da imprevisao consiste, & clara na possibilidade de desfazimento ou reviséo
forcada do contrato quando, por eventos imprevisiveis e extraordinarios se tornam extremamente
ONerosos.

A que se entender inclusive que a Empresa Acacia por ser uma Distribuidora e néo
detentora dos produtos, estamos encontrando grandes dificuldades em adquirir muito dos
Medicamentos, devido a oscilagao do délar, bem como a crise mundial esta fazendo com os pregos

z nentem de forma que a empresa n&o consiga manter o contrato com o valor inicial.

Como cedico, a proposta apresentada pela requerente junto a Licitagéo — Pregao
n° 011/2020, foi classificada para os itens constantes da Clausula do Contrato, firmada em
05/07/2019 para fornecimento de Medicamentos, informamos da nossa necessidade de
atualizagdo do prego para o produto (ACIDO VALPROICO 250MG) em razéo de desequilibrio

econdmico contratual devido ao alto valor do aumento que ocorreu.

E sabido que a readequacdo é considerada elemento essencial do contrato
administrativo, por ser mecanismo apto a manter efetiva a proposta, constitucionalmente

garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por evento futuro.
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2010, p. 458) bem explica tal teoria:

Para a maioria da doutrina, a teoria da
imprevisdo, denominada antigamente clausula rebus
sic stantibus, consiste no reconhecimento de que
eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes
e a elas ndo imputados, alteram o equilibrio
econdmico-financeiro, refletindo sobre a economia ou
na execug¢ao do contrato, autorizam sua revisao para
ajusta-lo a situacdo superveniente, equilibrando
novamente a relagéo contratual. Portanto, a ocorréncia
deve ser superveniente, imprevista (Porque as partes
nao imaginaram), imprevisivel (porque ninguem no
lugar delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e
que onera demais o contrato para uma das partes,
exigindo-se a recomposicdo. MARINELA, Fernanda.
Direito Administrativo. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus.
2010, p. 458.

Conforme jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Contas da Unido € no

mesmo sentido:

Revisdo de pregos (ou reequilibrio ou recomposi¢édo) € o instituto previsto no
Inciso IlI, item “d”, §§ 5° e 6° todos do art. 65 da Lei n. 8.666/93. Tem por objeto o
restabelecimento da relagéo entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracéo
pactuados inicialmente, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis de

consequéncias incalculaveis bem como nos casos de forca maior, caso fortuito, fato do

principe ou fato da Administragao.
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O direito a revisdo independe de previsdo em edital ou contrafo on‘

transcurso de prazos. As alteracées de precos estdo autorizadas sempre que ocorre

imprevisiveis que desequilibrem significativamente as condicdes originalmente pactuadas e

devem retratar a variacéo efetiva dos custos de producéo. [5] (grifo nossos)

A Advocacia Geral da unido chegou a expedir Orientagdo Normativa que
igualmente determina que o reequilibrio econémico financeiro devera se dar independente de
previsao editalicia:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER
CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO,
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL,
DESDE QUE VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS
ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. Il DO ART. 65, DA LEI
No 8666, DE 1993. INDEXAGAO: REEQUIILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REQUERIMENTO.
CONCESSAOQ. PREVISAO. CONTRATO.

Conforme planilha abaixo, consoante a Clausulas do contrato de acordo
inciso Il do art. 65 da Lei federal n° 8.666/93 e suas alteracdes e lei 10.520/2002, fornecendo,
para tanto, as notas fiscais, orgamentos e comprovagdes, bem como 0 anexo | do Edital no
qual consta como referéncia o valor muito acima do licitado necessarias para a satisfagao das
exigéncias legais.

VALORE | VALOREN° PRECO % DE VALOR A SER
DESCRICAO N° NA NF NA NF GANHO AUMENTO |EQUILIBRADO
ANTERIOR | POSTERIOR | LICITAGCAO
330128 356438
ITEM 5 - ACIDO "
VALPROICO 250MG CX R$ 0,12 R$ 0,20 R$ 0,154 67% R$ 0,2567
25CPR - EPILENIL
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Acerca da matéria, Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 82 edicdo, Dialética, Sdo Paulo, 2000, pag.551 e 556. expde:

“Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o
particular deve provocar a Administragéo para adogao das providéncias
adequadas. Inexiste discricionariedade (..) Devera examinar-se a
situacdo (a época da apresentagdo das propostas e a posterior. Verificar-
se-a se a relagao original entre encargos e remuneragéo foi afetada. Em
caso positivo, devera alterar-se a remuneragdo do contratado

proporcionalmente a modificagao dos encargos.”

(-.)

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, se e quando viera a ser rompido. Se os
encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais onerosos
qualitativamente, a situagao inicial estara modificada. (...) Significa que a
administragao tem o dever de ampliar a remuneragao devida ao particular
proporcionalmente & majoragdo dos encargos verificada. Devendo-se
restaurar a situagdo originaria, de molde que o particular nao arque com
encargos mais onerosos e perceba a remuneragao originalmente prevista.
Ampliando os encargos, devendo-se ampliar proporcionalmente a
remuneragédo. A regra foi expressamente consagrada no artigo 58, § 2°, a
proposito de modificagéo unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer

evento que afete a equagao econdémica -financeira.”
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“... 0 equilibro econémico financeiro é a relagédo de igualdade formad
um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo contratante no mome
ajuste e, de outro lado, pela compensacdo econémica que |he

LN

correspondera”. Celso Anténio Bandeira de Mello.

O Ordenamento Juridico estabelece critério a fim de manter a real equivaléncia de
pregos nos contratos administrativos, desde a data da apresentacdo da proposta até a
entrega dos produtos. O objetivo neste caso é assegurar ao requerente a efetiva rentabilidade
do contrato em seu aspecto global, garantindo a intangibilidade da remuneracéo inicialmente
prevista, conforme prevé a alinea “d”, inc.ll do art. 65 da Lei.8.666/93.

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao
ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragéo para a justa remuneracéo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengédo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porem de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucgao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordinaria e extracontratual.”
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Logo, quando o Realinhamento ocorre a parti
momento em que a onerosidade excessiva desequili

realcai. Veja o entendimento jurisprudencial:

“TCU-(AC-0474-14/05-P).Identificac&o. Acérdao

474/2005 — Plenario. Ata 14/2005.Relator:Augusto Sherman
Cavalcanti.

A recomposicdo de pregos, assim, independente de previsédo no contrato de um
critério de reajustamento de pregos e torna-se devida no momento em que este deixa de
atender a sua finalidade, ou seja, @ manutengéo da equagao financeira do ajuste, em razao de
atos e fatos inimputaveis ao particular contratante.”

Ocorre que, de acordo com a previsao legal, a revisdo é possivel nao apenas
quando ha a ocorréncia de fatos imprevisiveis, mas também de fatos previsiveis, que o

contrato se tornou excessivamente oneroso.

Os encargos extraordinarios sao alheios a vontade da contratada, e que impactam
diretamente na relagéo entre as obrigagdes assumidas por ela e a remuneragao ora proposta,

visto que sempre enviamos medicamentos.

A revisdo (realinhamento ou reequilibrio) pressupde que o equilibrio econdmico-
financeiro para cuja manutengao concorre o reajuste foi rompido por fato superveniente e
imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis. Melhor dizendo: as cautelas
prévias estabelecidas pelas partes, inclusive o préprio reajustamento, ndo sao suficientes para
assegurar a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro, demandando um procedimento

destinado a reordena-lo.

A este despeito dispde que “do equilibrio econdémico — financeiro da proposta”
prego proposto podera variar no decorrer do ajuste entre a data do término da validade da
proposta e as da efetiva entrega a fim de prevalecer o equilibrio da equagdo econdémica

financeira, devendo a empresa vencedora solicitar, através de requerimento formal...”.
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Assim, como ensina Margal Justen Filho, "o direifo a manutengdo do egquilibrk

econémico-financeiro da contratagdo nédo deriva de clausula contratual nem de previs

do

ato convocatério. Tem raiz constitucional. Portanto, a auséncia de previsdo ou de autorizagéo

é irrelevante". (Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos FILHO, Marcal
Justem, 82 ed, Dialética, Sao Paulo, 2000).

Merece menc¢ao o ensinamento de Hely Lopes Meirelles (Licitagbes e contratos

administrativos. 13 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 195) a respeito do tema:

VERBIS:

‘A Lei 8.666, de 1993, determina que o edital deve conter
os critérios de reajuste, nos termos do seu art. 40, XI, que
admite a partir da data de apresentagdo da proposta até os
pagamentos devidos. Quando este dispositivo foi
promulgado o pais vivia sob inflagdo acelerada.
Posteriormente, com o advento da legislagdo que
introduziu o ‘Plano de estabilizagdo da Moeda’ (‘Plano
Real’, Leis 8.880, de 1994, 9.096, de 1995, 10.192, de
1998, e legislagdo subsequente), ficou proibido o reajuste
para periodos inferiores a um ano. Todavia, esta proibigdo,
a nosso ver, ndo impede a revisdo ou recomposi¢cdo de
pregcos eventualmente devida, destinada a manter o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, uma vez que

s&o hipéteses diversas (...)

Conforme discorrido, patente o fato superveniente e imprevisivel a autorizar o

realinhamento dos precos dos materiais, e assim restabelecer o equilibrio contratual.
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Tais inforttinios sdo tratados pela Lei n° 8.666/93 como causa legitimadora
alteracées contratuais bilaterais. E o que se depreende da leitura do art. 65, inciso |,
“d", veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

| — unilateralmente pela Administragao:
Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragéo para a justa remuneracgao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manuteng¢éo do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

De modo didatico, a abalizada doutrina de Eros
Roberto Grau e Paula Forgioni] esclarece quais sao 0s
pressupostos necessarios a autorizar o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, in
verbis:

Nesse sentido, o desequilibrio da equagao econdmico-financeira estara
configurado e, portanto, terd o Contratado direito subjetivo ao reequilibrio, quando se tratar de
contrato de trato sucessivo e ocorrer fato imprevisivel e posterior & apresentagcéo da proposta
vencedora, ndo imputavel ao solicitante.
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Por fim por se tratar de um Registro de Prego requeremos que se nao for{do
entendimento a readequagéo que seja concedido o cancelado dos itens, conforme previs{o
Decreto 7.892/13, sob art 19, que Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art.
15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados

e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o érgéo gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagao ocorra

antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se

confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de

negociagao.

DO PEDIDO

Assim sendo como exaustivamente relatado, diante da crise de tais
consideracdes, e em carater de urgéncia, requer seja deferido o pedido de reequilibrio dos
precos, inclusive se houver empenho existentes.

Em caso de Indeferimento do Reequilibrio requer que seja deferido o
CANCELAMENTO dos materiais, para que seus precos/valores sejam majorados com

acréscimo de percentual proporcional ao aumento em face do custo mais transporte e
impostos, em razao da superveniéncia de fatos imprevisiveis que impactaram a oferta,
elevando sobremaneira os precos dos materiais, € como tal, impos desequilibrio econémico-

financeiro a suplicante.
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Requer que seja modificado os valores no contrato em forma de Aditivo.

Caso nao seja este o entendimento desta Douta Comissao, requer que em caso de

prejuizo seja deferido o cancelamento com base no Decreto 7.892/13, a fim de preservar

a efetividade aos principios da equidade e do equilibrio contratual o presente pedido,

em conjunto com o edital, contratos e notas fiscais esses remetidos a Instancia superior para

analise e julgamento.
Termos em que,

p. . deferimento

Varginha, MG 30 de Junho de 2020

/ f 7 Kn—}
e o,

ércio de Medicamentos Eireli.
CNPJ: 03.945.035/0001-91

Acacia
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